Lõuna-Eesti kohalike omavalitsuste 

riskide hindamise ja hädaolukorras kasutatavate ressursside arvestuse
koostamise juhend 
1. Sissejuhatus

2008. aasta jooksul uuendatakse Lõuna-Eesti regiooni kuue maakonna kriisireguleerimisplaanid ühtsetel alustel. Selleks on vaja maavalitsustel erinevat infot koguda ka maakonnas asuvatelt kohalikelt omavalitsustelt, mistõttu tuleks kõigil kohalikel omavalitsustel 2008. aastal tegeleda oma territooriumil olevate ohtude, mis võivad viia suuremate õnnetuste ja hädaolukordade tekkimiseni, esialgse hindamisega ning KOV-s olevate ja võimalike hädaolukordade lahendamiseks kasutatavate ressursside kaardistamisega. 

Kohalikel omavalitsustel on Hädaolukorraks valmisoleku seaduse järgi kohustus koostada valla või linna kriisireguleerimisplaan ja riskianalüüs. Siseministri määrusega on kinnitatud ka riskianalüüsi metoodika. Samas on senine praktika kriisireguleerimise valdkonnas näidanud, et kohalike omavalitsuste puhul pole otstarbekas väga põhjalikke ja detailseid riskianalüüse koostada, sest see on väga aja- ja ressursimahukas protsess. Võttes arvesse vajadust sidustada erinevatel tasanditel (ministeeriumid, ametid, maakonnad ja kohalikud omavalitsused) koostatavad riskianalüüsid ning lihtsustada riskianalüüsi metoodikat üleriigiliselt, on Siseministeeriumi eestvedamisel hetkel väljatöötamisel ühtne riskianalüüsi metoodika kõigile tasanditele. Seetõttu ei ole enne selle metoodika valmimist otstarbekas üheselt järgida olemasoleva metoodika nõudeid kohalikele omavalitsustele. 
Samas on vajalik jätkata kriisireguleerimisalase arendustegevuse järjepidevust maakondades ning käivitada see teatud ulatuses ka kohalikes omavalitsustes, pidades silmas et hädaolukorraks valmisoleku planeerimine ei oleks maavalitsustele ja KOV-tele ülemääraselt kulukas ja keeruline protsess. Üldiseks eesmärgiks kriisiplaneerimisel Lõuna-Eestis on võetud, et kõigi KOV-te esialgne ligikaudne riskide hindamine ja ressursside kaardistus teostatakse ühtsetel alustel ja sarnases vormis, et maavalitsuses ja päästekeskuses oleks võimalik saadud informatsiooni alusel käimasolevat kriisireguleerimisalast arendustegevust jätkata. Seetõttu on palve KOV-s esialgse riskianalüüsi koostajatele mitte muuta dokumendi struktuuri ja alajaotuste järjestust. 
Süsteem peab olema lihtne ja tulemused kasutatavad ja kasulikud nii KOV-tele oma territooriumil olevate ohtude teadvustamiseks, kui ka maavalitsustele, päästekeskusele ning teistele kriisireguleerimisalases tegevuses osalejatele. Allpool on esitatud Lõuna-Eesti Päästekeskuse ja maavalitsuste koostöös valminud lühike juhendmaterjal, mille alusel on võimalik saavutada miinimumnõuete täitmine hädaolukorraks valmisoleku planeerimisel Lõuna-Eesti KOV-tes. 
Lisaks küsitakse ohtude hindamise raames kohalike omavalitsuste kriisireguleerimisalaste ressursside infot, mis on Lõuna-Eesti Päästekeskusel kavas kanda digitaalsele kriisikaardirakendusele. Andmed tuleks kanda MS Exceli tabelisse. Kaardirakendust saavad selle valmimisel kasutada maavalitsused ja päästekeskused kriisireguleerimisplaani lisana. Samuti võimaldatakse KOV-tele ligipääs kriisikaardile.  
2. Töökorraldus ja juhised analüüsi läbiviimisel
Esimese sammuna tuleks kohalikus omavalitsuses määrata spetsialist, kes oleks KOV esialgse riskianalüüsi koostamise, ressursside kaardistamise küsimuses ja kriisireguleerimise valdkonnas tervikuna maavalitsuse ja päästekeskuse jaoks kontaktisikuks. Kohalik omavalitsus peaks esitama tema kontaktandmed maavalitsusele juba 2008 juunis, et oleks võimalik kriisireguleerimisealase tegevuse ja infovahetusega alustada. 

KOV-d peavad korraldama oma territooriumil esineda võivate ohtude hindamise ja ressurside kaardistamise. Üheks parimaks võimaluseks seda teha, on moodustada alaline 3-4 KOV ametnikust koosnev töörühm. Soovitatavalt võiks töörühma liikmeteks olla KOV planeeringute, kommunaalmajanduse ja sotsiaalvaldkonna spetsialistid. Samuti on soovitatav vajadusel korraldada töö käigus tekkinud küsimuste ja esialgsete tulemuste arutamiseks maavalitsuse, kohalike omavalitsuste ja Päästekeskuse kriisispetsialistide kohtumine enne KOV poolt materjalide esitamist maavalitsusele 2008 sügisel. 

Enne KOV ohtude ligikaudset hindamist tuleks töörühmal tutvuda maakonnas 2007. a. uuendatud riskianalüüsi ja selle kokkuvõttega. KOV ohtude hindamisel on soovitatav kasutada taustamaterjalina kaarte, andmeid KOV üldplaneeringust, arengukavast, statistika andmebaasidest jne. Kindlasti moodustab olulise osa ohtude hindamisel algandmetena ka töörühma spetsialistide enda kogemus ja igapäevase töö käigus kogutud info. 
Esialgse riskianalüüsi 2. peatükis tuleks töörühmal esitada lühidalt iseloomustavad üldandmed kohaliku omavalitsuse kohta vastavalt näidises esitatud struktuurile. 

Esialgse riskianalüüsi 3. peatükis tuleks töörühmal esitada lühidalt põhilised KOV eelisarendatavad tegevusalad (tööstus, turism, põllumajandus vm.) 
Esialgse riskianalüüsi kõige tähtsam osa on peatükk 4. KOV territooriumi ohtude kirjeldamine. Tabelis on toodud rida võimalikke ohtusid, millele tuleks tähelepanu pöörata ohtude analüüsimisel, kuid vajadusel võib KOV kindlasti lisada vastavalt oma eripärale ka KOV spetsiifilisi ohte, kuna tabelis toodud loetelu ei ole ammendav.  Tabeli vastavad lahtrid tuleks täita iga ohu kohta eraldi  ja tuua maksimaalselt välja 10 suuremat ohtu, reastades need töörühma seisukohalt tähtsuse ehk siis ohu tõenäouse ja võimalike tagajärgede raskusastme järgi. Antud lõigus tuleks kirjeldada lühidalt iga ohu realiseerumise korral kõige raskemaid võimalikke tagajärgi inimeste elule ja tervisele, varale, keskkonnale ja elutähtsate valdkondade toimimisele. Ohtude tõenäosuse ja tagajärgede hindamisel tuleks kasutada lisas 8 toodud tabeleid.      

Lisaks tuleks punktis 4.2 esitada ettepanekud riskide maandamiseks koos ettepaneku adressaadiga (ministeerium, maavalitsus, päästekeskus, valla- või linnavalitsus, ettevõtjad jne). Samuti võiks siinkohal välja tuua konkreetsed ettepanekud üldplaneeringu ja/või konkreetsete detailplaneeringute täpsustamiseks, kui kaardistatud ohte on võimalik ruumilise planeerimisega maandada.

Täiendavalt tuleks kohaliku omavalitsuse esialgse riskianalüüsi punktis 4.3 määrata ettevõtted, kes peavad KOV-s koostama hädaolukorra lahendamise plaanid. Kriteeriumid, mille alusel määrata selliseid ettevõtteid, on näiteks see, et ettevõtte tegevuse häirete või ettevõttes toimuda võivate õnnetuste korral on ohus KOV elanike elu või tervis, tõsiselt häiritud heaolu või on võimalus olulise keskkonnakahju tekkimiseks.  Oluline on silmas pidada, et siinkohal ei tuleks määrata ettevõtteid, mis kemikaaliseaduse alusel peavad niikuinii koostama hädaolukorra lahendamise plaani (kütusetanklad, ohtlikke kemikaale käitlevad tööstusettevõtted jne.)
Riskianalüüsi punktides 4.4 tuleks loetleda ettevõtted ja asutused, mis peaksid KOV hinnangul olema varustatud varutoiteallikatega pikaajaliste elektrikatkestuste puhuks ja 4.5 esitada KOV ettepanekud, millises järjekorras tuleks taastada KOV elutähtsate objektide elektrivarustus. Viimase punkti kohta on palunud infot Eesti Energia. 

Töös kasutatavad mõisted on toodud lisas 1. ning järgnevates lisades on toodud rida tabeleid, mis tuleks KOV poolt täita.  Teatud info osas tuleks KOV-l pöörduda päästekeskuse poole – päästevaldkonna õnnetuste statistika, päästeteenistusele teada olevate ohtlike ettevõtete paiknemine jne. 
Kogu dokumendi juures on oluline konkreetsus, selgus ja lühidus. Soovitatavalt ei tohiks KOV esialgse riskianalüüsi koos lisadega ületada mahult 10-15 A4 lehekülge. KOV töörühmas tekkivate küsimuste korral võib alati pöörduda Lõuna-Eesti Päästekeskuse kriisireguleerimisbüroo spetsialistide või maavalitsuse kriisikoordinaatori poole. 

3. Ajakava

27. 05.2008
Kriisireguleerimise seminar Jõgeva, Tartu ja Viljandi maakonna kohalikele omavalitsustele
28.05.2008 
Kriisireguleerimise seminar Valga, Võru ja Põlva maakonna kohalikele omavalitsustele
06.06.2008 
Maavanemate kirjad kohalike omavalitsuste kriisireguleerimise valdkonna kontaktisiku küsimiseks ja juhendmaterjali kohta ettepanekute ja küsimuste esitamiseks (tähtaeg 20.06.2008).

30.10.2008 
KOV esitavad maavalitsustele elektrooniliselt riskide hindamise tulemused ja ressursside tabelid.

01.02.2009 
Maavalitsused esitavad maakonna kriisireguleerimisplaanid Siseministeeriumile kooskõlastamiseks.

01.02.2009 
Lõuna-Eesti Päästekeskuses on valminud regiooni kriisikaardi testversioon ja koostatud KOV-st esitatud info alusel erinevate ressursside kaardikihid.
LISA 1. Kohaliku omavalitsuse esialgse riskianalüüsi näidis
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Kõlleste valla esialgne riskianalüüs
2008
1. ÜLDOSA

1.1 Kõlleste valla esialgse riskianalüüsi eesmärgiks on selgitada välja, ligikaudselt hinnata ja järjestada kohaliku omavalitsuse suuremaid ohtusid, et kavandada meetmeid kahjulike tagajärgede vältimiseks või nende mõju leevendamiseks. Ohtude analüüsimisel on hinnatud nende võimalikku mõju inimeste elule ja tervisele, elutähtsate valdkondade toimimisele, keskkonnale või varale. 
1.2 Kõlleste valla ohtude esialgsel hindamisel on arvesse võetud hädaolukorraks valmisoleku seadust ning lähtutud üldjoontes selle alusel kehtestatud  siseministri 26. juuni 2001. a määrusest nr 78 “Maakonna ning valla ja linna riskianalüüsi metoodika”. Esialgse riskianalüüsi koostamisel kasutati kaarte, maakonna riskianalüüsi, statistika andmebaase, valla üldplaneeringut ja arengukavasid jm.  

1.3 Töö tulemused on täiendavateks algandmeteks maakonna riskianalüüsi ja kriisireguleerimisplaani täiendamisel ning vajadusel kohaliku omavalitsuse arengukava, üld- ja detailplaneeringute ja  muude arengut suunavate dokumentide korrigeerimisel ja koostamisel. 
1.4 Analüüsi tegemisel osalesid …….

1.5 Tekstis kasutatud mõisted on lahti seletatud Lisas 1.
2. ÜLDANDMED KOHALIKU OMAVALITSUSE KOHTA seisuga ...
2.1. Pindala, ha …

2.2. Rahvaarv …, asustustihedus, elanikku km2 kohta …   

2.3. Vallas on ...vallasisest linna, … alevikku ja …küla.  

       Rahvastiku jaotumine asustusüksuste järgi on toodud lisas 3. 

2.4. Metsad, ha … ja % pindalast …

2.5. Sood, rabad, ha …

2.6. Kemikaaliseaduse järgi ohtlike ettevõtete arv,

       Andmed ohtlike ettevõtete kohta on lisas 4.

2.7. Peamised ohtlike autoveoste marsruudid ja enim veetavad ohtlikud kemikaalid     
2.8. Suuremad KOV läbivad teed ja keskmine liikumistihedus autot/ööpäevas
2.9. KOV lähiümbruses olevad ohtlikud objektid ja kaugus KOV piirist 

2.10 Suuremad sadamad 
2.11 Lennuväljad, lennukite maandumiskohad
2.12. Ühisveevärki ja –kanalisatsiooni kasutavate inimeste arv
2.13. Puurkaevude arv

         Andmed puurkaevude ja neist vett tarbivate inimeste arvu kohta on lisas 5.  

2.14. Kaugküttekatlamajade ja  nende teenust kasutavate inimeste arv
         Andmed kaugküttekatlamajade kohta on lisas 6.

2.15. Suurte ettevõtete, asutuste (üle 10 töötaja) arv
         neist põllumajanduslike majapidamiste arv
         Andmed ettevõtete, asutuste, majapidamiste kohta on lisas 6. 

2.16. Registreeritud töötute arv
2.17. Toimetulekutoetuste saajate arv
2.18. Kodutute arv
3. PÕHILISED KOHALIKU OMAVALITSUSE ARENGUSUUNAD
Kohaliku omavalitsuse üldplaneeringu või arengukava alusel on eelisarendatavateks tegevusaladeks ... 

4. VÕIMALIKE OHTUDE ANALÜÜS         

4.1. Ohtude järjestamine kahjuliku mõju alanemise järjekorras

	Oht
	Tõenäosus ohu realiseerumiseks? 

Kus võib oht kõige tõenäolisemalt realiseeruda?
Põhjendused.
	Millised on ohu realiseerumisel kaasneda võivad raskeimad kahjulikud tagajärjed

	
	
	elule ja tervisele


	elutähtsate teenuste toimimisele 
	keskkonnale


	varale

	
	
	
	
	
	

	Tulekahjud hoonetes (NÄIDIS)
	Tõenäosus keskmine (3), kuna vähemalt 1 kord viimase 5 aasta jooksul on toimunud tulekahju.

Kõige tõenäolisem on tulekahju tekkimine puit-konstruktsioonidega ahiküttega vanemates elamutes, kus  kütteseadmed ei vasta tuleohutusnõuetele, kuid nende kasutamist jätkatakse. Sellises elamus elab umbes ... inimest.

Sotsiaalkorterites on esinenud hooletust lahtise tulega ümberkäimisel, suitsetamist alkoholijoobes jne.
	(D) Tagajärjed elule ja tervisele võivad olla rasked, kuna tulekahjus võib mõni inimene hukkuda.
	(B) KOV-is toimuvad tulekahjud avaldavad kõige suuremat mõju elutähtsale teenusele – tulekustutus- ja päästetööd, kuna suuremate tulekahjude korral on päästekomandod seotud sündmuse lahendamisega, mistõttu  muudesse õnnetuskohtadesse jõudmine hilineb. Kuigi toime elutähtsale  teenusele võib olla vähetähtis, siis teises õnnetuspaigas abi ootajaile võib see kaas tuua väga raskeid tagajärgi.
	(A) Hoonete tulekahjude korral tavaliselt on keskkonnale vähetähtsad mõjud, mis piirduvad õhu ja pinnase kohatise saastamisega. 
	(C) Kahju varale on tulekahju korral

raske, kuna kahjusumma võib ületada ... tuhandet krooni. 

	Metsa-, rabatulekahju
	
	
	
	
	

	Plahvatused
	
	
	
	
	

	Transpordiõnnetused
	
	
	
	
	

	Õnnetused ohtlike ainetega
	
	
	
	
	

	Joogivee reostus
	
	
	
	
	

	Õnnetused veekogudel
	
	
	
	
	

	Kommunaalsüsteemide avariid
	
	
	
	
	

	Elektrienergiasüsteemide avariid
	
	
	
	
	

	Sidesüsteemide avariid
	
	
	
	
	

	Avariid gaasitorustikul
	
	
	
	
	

	Üleujutused
	
	
	
	
	

	Varingud
	
	
	
	
	

	Tormid jm erakorralised loodusnähtused
	
	
	
	
	

	Epideemiad 
	
	
	
	
	

	Loomataudid 
	
	
	
	
	

	Tööpuudus 
	
	
	
	
	

	Kuritegevus
	
	
	
	
	

	Radoonioht
	Vt radoonikaarti keskonna-ministeeriumi koduleheküljel

	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


4.2. Ennetusmeetmed kahjulike tagajärgede vältimiseks või leevendamiseks

	Oht
	Ennetusmeetmed/vajadus üldplaneeringu täpsustamiseks
	Ennetusmeetme rakendaja või selle täitmise jälgija

	
	
	

	
	
	

	Tulekahjud hoonetes
	
	

	Metsa-, rabatulekahju
	
	

	Plahvatused
	
	

	Transpordiõnnetused
	
	

	Õnnetused ohtlike ainetega
	
	

	Joogivee reostus
	
	

	Õnnetused veekogudel
	
	

	Kommunaalsüsteemide avariid
	
	

	Elektrienergiasüsteemide avariid
	
	

	Sidesüsteemide avariid
	
	

	Avariid gaasitorustikul
	
	

	Üleujutused
	
	

	Varingud
	
	

	Tormid jm erakorralised loodusnähtused
	
	

	Epideemiad
	
	

	Loomataudid
	
	

	Tööpuudus
	
	

	Kuritegevus
	
	

	Radoonioht
	
	

	
	
	


4.3. Ettevõtete, asutuste määramine, kes peavad koostama hädaolukorra plaani (Hädaolukorraks valmisoleku seadus §20 lg1 p2)
	Ettevõte, asutus
	Asukoht
	Põhjendus

	
	
	


4.4. Varutoiteallikate vajadus pikaajaliste elektrikatkestuste puhuks

	Ettevõte, asutus
	Asukoht
	Vajalike generaatorite võimsus (kW) ja kogus

	
	
	


4.5. Ettepanekud KOV elutähtsate objektide järjestuseks elektrikatkestuste likvideerimisel  

4.5.1. 

4.5.2.

5. LISAD

Lisa 1. Mõisted

Hädaolukord - sündmus või sündmuste ahel, mis ohustab riigi julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustab oluliselt keskkonda või tekitab ulatuslikku majanduslikku kahju ning mille lahendamiseks on vajalik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste kooskõlastatud tegevus (Hädaolukorraks valmisoleku seadus).

Oht – nähtus või sündmus, mis teatud tingustel võib põhjustada hädaolukorra (Ministeeriumi riskianalüüsi metoodika).
Ohtlik ettevõte – ettevõte, kus kemikaale käideldakse ohtlikkuse alammäärast suuremas koguses (Kemikaaliseadus).

Ohustatud objekt – elu ja tervis, elutähtis valdkond, keskkond või vara, mis on õnnetuse korral ohus (Maakonna ning valla ja linna riskianalüüsi metoodika).

Risk – võimalus, et oht realiseerub ja põhjustab hädaolukorra (ministeeriumi riskianalüüsi metoodika).
Riskianalüüs – hädaolukordi põhjustavate ohtude väljaselgitamine, riskide hindamine ning ennetavate meetmete kavandamine (Ministeeriumi riskianalüüsi metoodika).

Õnnetus – ootamatu traagiline sündmus, kus keegi või miski saab viga (Eesti kirjakeele seletussõnaraamat).

Lisa 2. Kontaktandmed

	Valla- või linnavalitsuse kontaktid
	Aadress, telefon, email

	Vallavanema või linnapea kontaktid
	Nimi, telefon, mobiiltelefon, email

	Volikogu esimehe kontaktid
	Nimi, telefon, mobiiltelefon, email

	Kriisireguleerimise eest vastutava ametniku kontaktid
	Nimi, ametikoht, telefon, mobiiltelefon, email


Lisa 3. Rahvastiku jaotumine asustusüksuste järgi 

	Lin​n/alevik/küla
	Elanike arv
	Külade puhul külavanema nimi ja kontakttelefon

	
	
	


Lisa 4. Andmed ohtlike ettevõtete kohta

	Asukoht

(linn/alevik/  küla)
	Ettevõtte nimetus,

kontakttelefon
	Kemikaali nimetus
	Kogus, tonni
	Ohuala, m
	GPS järgne

asukoht

N, põhjalaius

E, idapikkus

	
	
	
	
	
	


Lisa 5. Andmed puurkaevude ja neist vett tarbivate inimeste arvu kohta. 

	Asukoht (linn/alevik/ küla)
	Nimetus
	Omanik, kontakttelefon
	Veetarbijate 

arv
	Pumba võimsus, kW
	Varutoiteallika olemasolu

	
	
	
	
	
	


Lisa 6. Andmed kaugküttekatlamajade kohta.

	Asukoht (linn/alevik/küla)
	Nimetus
	Võim-sus,

MW
	Töötab

…kütusel

(tahke/ve-del/gaas)
	Saab töötada

…kütusel
	Omanik, kontakt-telefon
	Tarbi-jate 

arv
	Varu-toite-

allika olemas-olu

	
	
	
	
	
	
	
	


Lisa 7. Ettevõtete, asutuste, põllumajanduslike majapidamiste loetelu
1. Suuremate (üle 10 inimesega) ettevõtted, asutused

	Ettevõtte, asutuse

nimetus
	Asukoht

(linn/alevik/küla)
	Tegevusala
	Ettevõtja,

kontakt-

telefon
	Töötajate arv

	
	
	
	
	


1. Suuremate majapidamiste loomade, kodulindude arv

	Majapidamise 

nimetus
	Asukoht

(alevik/küla)
	Ettevõtja, kontakttelefon
	Lehmad
	Sead
	Kodulinnud

	
	
	
	
	
	


Lisa 8.

OHU REALISEERUMISE TAGAJÄRGEDE HINDAMISE KRITEERIUMID

	Aste
	Elule ja tervisele
	Elutähtsate  teenuste toimimisele
	Keskkonnale
	Varale (tuhandetes kroonides)


	A 

(vähetähtis)
	Üksikud kergelt vigastatud või tervise- kahjustused, mis ei vaja haiglaravi 
	Ajutised (mõni tund) häired teenuse toimimises
	Vähetähtsad õhu, pinnase, veekogude saastamised   
	Kahju suurus kuni       ... tuhat krooni 

	B        (kerge)
	Üksikud haiglaravi vajavad inimesed 
	Lühiajalised (12 tundi kuni ööpäev) häired elutähtsa teenuse toimimises.
	Eluslooduse kahjustused, mis kaovad ise ilma muid tagajärgi põhjustamata või on likvideeritavad pääste-tööde käigus. 
	Kahju suurus              ... kuni ...  tuhat krooni

	C       (raske)
	Üksikud hukkunud või suur hulk vigastatuid ja/või pikaajalisi tervisekahjustusi saanuid. 
	Mitmepäevane häire teenuse toimimises. Vajalik tagavarasüsteemide või alternatiivmeetmete rakendamine. 


	Täielikult taastuv või taastatav kahju, mis mõjutab ümbritsevat elukeskkonda või millest tulenevalt tuleb kehtestada ajutisi piiranguid. 
	Kahju suurus               ... kuni ...  tuhat krooni


	D         (väga raske)
	10 hukkunut või  kannatanute arv ületab piirkonda teenindava tervishoiuasutuse võimalused.
	Elutähtsa teenuse ajutine mittetoimimine vähendab oluliselt elukeskkonna ohutust. 


	Elukeskkonna pikaajaline või tõsine kahjustus, mis on suuremas osas taastuv või taastatav. 
	Kahju suurus              ... kuni ...  tuhat krooni

	E   (katastroo-filine)
	Mitukümmend hukkunut või kannatanute arv ületab riikliku tervishoiusüsteemi poolt tagatud efektiivse teenindamise võimalused või
on vajalik asustatud piirkonna evakueerimine. 
	Elutähtis teenus on täielikult lakanud toimimast. 


	Taastumatu ja taastamatu või lokaalset elukeskkonna hävingut põhjustav kahju. 
	Kahju suurus              ... kuni ...  tuhat krooni


Märkused: 

1. Kui oht mõjutab elutähtsa teenuse toimimist, siis tuua valdkond tabelis eraldi välja (nt. transpordikorraldus on lakanud täielikult toimimast). Elutähtsad teenused on avaliku korra kaitse, tulekustutus- ja päästetööd, andmepankade kaitse korraldus, elektri- ja gaasisüsteemi toimimine, esmatarbekaupadega varustamine, elekter- ja postside ning transpordi korraldus, toiduainetega varustamise korraldus, finantssüsteemi toimimine, tervishoiu-, sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande korraldus, psühhosotsiaalse abi osutamine, põgenike ja evakueeritute abistamine, tööjõuarvestus, kultuuriväärtuste kaitse korraldus,  kiirgus- ja keskkonnakaitse ning kiirgus- ja keskkonnaseire korraldus (HOVS § 7 lg 2). 

2. Vastavale astmele (A...E) vastavad kahju suurused vara osas määrab iga KOV oma omavalitsuse seisukohalt lähtuvalt.  

OHU REALISEERUMISE TÕENÄOSUSE HINDAMISE TABEL
	Tõenäosus 
	Sagedus 

	Väga väike (1) 
	Vähem kui kord 25 aasta jooksul 

	Väike (2) 
	Vähemalt kord 25 aasta jooksul 

	Keskmine (3) 
	Vähemalt kord 5 aasta jooksul 

	Suur (4) 
	Vähemalt kord aastas 

	Väga suur (5) 
	Vähemalt kord kuus 
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